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PPP a doprava ve m@stech

Verejné soukromé partnerstvi (Public-Private Partnership, PPP) = vefejna
sluzba, kterda je financovana a provozovana prostirednictvim partnerstvi mezi
vefejnou organizaci a jednim nebo nékolika soukromymi spole¢nostmi.

Typickeé vyuziti PPP u méstskych dopravnich systému: méstské kolejové drahy —
infrastruktura, diléi technologie nebo cely systém na kli¢

DalSi PPP: odbavovaci zafizeni pro cestujici, jiné technologie spole¢né celé MHD
(napf. radiové spojeni), projekty méstske silniéni infrastruktury, mytné

Koncese: vyprojektovani (D), dodavka (B), plné nebo ¢aste¢né financovani (F),
udrzba (M), pfipadné vlastni provozovani prepravy (O) — viz dale pouzité zkratky
Prilezitosti pro PPP

. Vyuziti inovativnich technologii a organizacnich procest soukromého sektoru k optimalizaci
investi¢nich a provoznich nakladd, pfipadné k maximalizaci trzeb z pfepravy

. Jasné vymezeny projekt (zvlasté je-li technicky a organizac¢né oddéleny od okoli)
Znacna organizacni a finan¢ni riznorodost PPP
. PIné soukromé financovani i kombinace vefejnych a soukromych investic formou

institucionalniho PPP (koncesionar jako spole¢ny vefejné soukromy podnik) nebo rozdéleni
projektu na dil¢i ¢asti s odliSnymi zdroji financovani

. Soukromé financovani nebo spolufinancovani projektu i jinou formou nez skrze projektové
investice — napf. prodej nebo development souvisejicich nemovitosti

Vysledkem velmi individualni charakter projektd PPP v méstské dopravé
. Existuji pfipady Uspésnych a neuspésnych PPP
. Neexistuje jeden ,standardni“ vzor uspésného PPP



Londyn, Docklands Light Railway

Nadzemni a podzemni lehka méstska zeleznice s automatickym provozem bez
strojvedoucich, 34 km, 40 stanic

Spravovana méstskou organizaci Transport for London skrze podfizenou firmu DLR
Ltd. - dva typy smluvnich vztaht

. franSiza na 7 - 9 let s dopravcem (nyni spoleénost Serco) véetné udrzby jadrové ¢asti DLR
. tfi koncese, tedy PPP, na jednotliva prodlouzeni (,extensions®) na dobu cca 30let

Koncese predstavuji projekty DBFM pro infrastrukturu, plné financované ze
soukromych zdroju (PFI); podobné schéma, odliSné konkrétni podminky:

. Lewisham Extension - v provozu od r. 1999

. London City Airport Extension — v provozu
od r. 2005

. Woolwich Arsenal Extension — v provozu
od r. 2009

Stavebné narocné, ale pomérné kratke
useky; napr. Silvertown & London City
Airport Extension: 4,4 km, 4 stanice

Koncesionafi ¢asto subkontrahuji na udrzbu
dopravce (ma potfebnou techniku) — zde
lepSi vysledky diky ekonomickym i
psychologickym vliviim

VSechna uvedena PPP jsou velmi Uspésna




Kodaliské metro, linky 1 a 2

Nadzemni a podzemni automatické metro

bez strojvedoucich, 21 km, 22 stanic,

v provozu od roku 2002; vefejnym spravcem

je méstska spole¢nost Metroselskabet

Vystavba financovana hlavné prodejem

souvisejicich pozemku (byvaly vojensky

areal), které ziskalo mésto od statu,

soukromnikim (spolu s nékterymi dalSimi

prijmy — dané, provozni zisk metra)

Ceny pozemku, zhodnocenych diky metru,

predpokladaji zajistit tomuto projektu plnou finanéni sobéstaénost

Navrh, dodavka, provoz a udrzba (DBOM) metra zajiStovany soukromym

dodavatelem (Ansaldo) na zakladé smlouvy na 5 let s opci na 3 nebo 4 roky

V investi¢ni fazi soutézeny zvlast

. stavebni €ast, tj. projektovani staveb a dodavka stavebnich praci

. provozné technologickéa €ast, tj. konstrukce, vyroba a zprovoznéni vozidel a souvisejicich
technologii v€etné nasledného provozovani a udrzby celého systému

Provoz hrazen zplsobem obdobnym jako u PPP — poplatky za dostupnost

korigované podle kvalitativnich parametr(

Projekt velmi Uspésny, pfipravuje se nova okruzni linka na podobném principu




Manchester Metrolink

Lehka hybridni zZeleznice, integrujici klasickou
Zeleznici a méstskou tramvaj — sit’ 37 km, 37 stanic

V provozu od r. 1992

Puvodné provozovan a udrzovan organizaci Greater =&
Manchester Metro Limited, soukromou spolecnosti |
vlastnénou pramyslovymi firmami GEC Alsthom /=
Transportation Projects Ltd., John Mowlem and 1
Company plc, Amec plc a verejnou organizaci
GMPTE

V roce 1997 udélena koncese na financovani,
budovani a provozovani systéemu Metrolink v€etné
noveé planovanych projektt spolecnosti Altram (Manchester) Limited, puvodné
vlastnéné nadnarodnim konsorciem pramyslovych a servisnich firem; v roce 2003
vyplatil jeden z vlastnikl Serco ostatni spoluvlastniky

Doprava zajisStovana spoleénosti Serco Metrolink

V roce 2007 udélena nova koncese spolec¢nosti Stagecoach na udrzbu a provozovani
systemu Metrolink v€etné nové planovanych projekt

Platebni mechanismus se prubézné meénil — nyni zalozen na poplatcich za
infrastrukturu

Projekt povazovan za velmi Uspésny
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Pou€eni z chyb — londynské metro

 Londynské metro — 402 km povrchove a podzemni méstské a pfiméstské zeleznice,
260 stanic; budovano od 19. stoleti, mnozstvi technickych anachronismu
Dnes provozovano meéstskou spole¢nosti LUL; do roku 2002 ve spravé statu, povést
nejzanedbanéjsi britské zeleznice
e  V souvislosti s pfechodem pod spravu mésta stat ,naordinoval“ jeho kompletni
obnovu a udrzbu jako PPP od roku 2003 na obdobi 30 let — koncesionafi:
. Metronet SSL a Metronet BCV (stejny vlastnik) — 2/3 sité; v roce 2007 vyhlasily
hospodarsky Upadek, jejich zavazky presly zpét na mésto Londyn
. Tube Lines — stale funguje, v roce 2010 se jeho vlastnikem stalo mésto Londyn
Hilavni probléemy PPP: . Ny
. Politické: politicky nechténé PPP,
nedostate¢na vule zadavatele ke spolupraci

. Technické: nepfedvidatelné problémy
zastaralé podzemni Zeleznice

. Marketingove: projekt, ktery nepfinasi nic
atraktivniho, ale neobejde se bez nepohodli

. Financni: pfiliS optimisticky financni plan —

podcenil technické rizika, pocital s hladkym
prubéhem praci

. Organizacni: slozita struktura; Metronet
zpocatku nedokazal vyuzit konkurenéni
prostfedi mezi subdodavateli

. Trzni: pivodné prestizni projekt zaCal ohrozovat poveést viastniku




Zav@ry z piikladil, shrnuti

e Hlavni faktory uspéchu PPP

. Nemeénna politick& vule k realizaci projektu PPP od samého poc¢atku

. Jasné vymezeny, technicky, organizacné a finan¢né zvladnutelny projekt s vyznamnym
provoznim obsahem

. Zapojeni inovativnich technologii a postup

. Jasné zadani, dost Siroké, aby poskytlo prostor pro inovaci, a dost presné, aby zadavatel
dostal to, co skutec¢né chce

. Maximalni vyuzivani konkurenéniho prostfedi v soutézni i realiza¢ni fazi

. Prabézna spoluprace mezi partnery pocinaje soutéznim procesem, oteviené jednani

e  Hlavni rizika neuspéchu PPP
. Politicky nechtény projekt

. Nejasné vymezeni projektu nebo jeho rozhrani

. ~Brownfield" se skrytymi problémy a bez atraktivni pfidané hodnoty pro vefejnost

. Nedostate¢né vyuzivani konkurencniho prostfedi mezi uchazedi a jejich dodavatel

. Zmény zadani v pribéhu soutézniho procesu nebo realizace

. Precenovani prestizniho charakteru projektu nebo jedine¢nosti vefejného zadavatele —

vysledkem podcenovani projektovych rizik na strané uchazece/koncesionéare a
nerealisticka oCekavani na strané zadavatele
 PPP je tedy uziteCny koncept tam, kde Ize pfirozené schopnosti soukromého sektoru
vyuzit pro verejné sluzby — ne posledni zoufalé vychodisko pro pretizeny verejny
rozpocet
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