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Uvod

 Po financni krizi dosSlo ve vétsiné zemi EU k vyznamnému narustu dluhu,
ktery se jiz nepodarilo vratit na predkrizovou uroven

« Pandemie COVID-19 zastihla vefejné finance vyspélych zemi v ruzném
stadiu pfipravenosti na potfebu pomoci postizenym subjektum

« Ruzné zemé volily ruzné strategie
» Podle toho se bude i v pristich letech vyvijet verejné hospodareni v EU

. Ajak si stoji Cesko ?



Legislativni zazemi - Zakon ¢. 23/2017 Sb., o
pravidlech rozpoctove odpovednosti

« Zakon (navrh 2012) byl padvodné koncipovan jako ustavni zakon s vysokymi pravomocemi
Narodni rozpoctove rady

» Dveé zakladni pojistky ,insurance tools“ — numericka fiskalni pravidla
« Limit na celkové vydaje verejného sektoru odvijejici se od 1% strukturalniho deficitu VF
 Limit na celkovy verejny dluh ve vysi 55 % HDP —“dluhova brzda“

* Pro statni rozpocet povinnost zamirit zpét pod 55%

N\

1, \
|‘ }]

)

« Pro municipality a zdravotni pojistovny povinnost vyrovnat rozpodty
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Zjisteni a doporuceni NRR 2018-2019

- Hlavni zjisténi
Fiskalni politika CR je dlouhodobé procyklicka a proto neplni svoiji stabilizaéni funkci
- Ani v obdobich kdy je ekonomika na svém potencialu, nedostacuji pfijmy vydajam, deficit je
zabudovany pfimo ve strukture VF
PFiliS vysoky a stale rostouci podil mandatornich vydaju

- Doporuceni
» NevycCerpavat v dobrych ¢asech veskery prostor dany nadprimérné dobrym hospodarskym vykonem
* Snizit vefejné vydaje tak, aby byly dlouhodobé udrzitelné

- Varovani
« PIné vyuziti vydajovych ramcu v dobrych ¢asech vede k nezadouci fiskalni expanzi
» V pripadé neCekaného zhorsSeni hospodarského vykonu nebude prostor pro aktivni fiskalni politiku

Pandemie COVID-19 plné potvrdila veskeré obavy



Dopady rozvolneni fiskalni politiky z roku 2020
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1. novela Zakona o pravidlech rozpocCtové odpovednosti

« Duben 2020 — rozvolnéni fiskalnich pravidel pro roky 2021-2027
« Limit strukturalniho salda ve vysi -1 % zvySen na -4 % v roce 2021, nasledné by saldo mélo byt snizovano tempem 0,5 p.b. ro¢né

2. novela Zakona o pravidlech rozpoctove odpovednosti

* Prosinec 2020 — ,vypnuti“ pravidla strukturalniho deficitu pro rok 2021
* Dosazeni strukturalniho pravidla v roce 2031

Navratu ke strukturalnimu schodku ve vysi 1 % HDP v roce 2031 odpovida i aktualni vyhled

V navaznosti Ize odhadovat i projekci dluhové dynamiky


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/national-reform-programmes-and-stability-or-convergence-programmes/2021-european_en

Strukturalni saldo verejnych financi EU-27 - 2019
versus 2024

Strukturalni saldo, % HDP, 2019, 2024
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Zdroj: IMF, WEO, duben 2021, Konvergencni programy, (2021 European Semester: National Reform Programmes and Stability/Convergence Programmes | European Commission (europa.eu).

- Dle Konvergenénich programd bude mit v r. 2024 CR nejvy$si strukturalni deficit z EU

» Vice nez polovina zemi v roce 2024 planuje strukturalni deficit pod 2 % HDP — jedna se prevazné
0 zeme, jejichz struktura hospodareni byla pfed pandemii vyrovnana

« Strukturalni i celkové schodky pfedznamenavaji do znacné miry dalSi vyvoj zadluzeni


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/national-reform-programmes-and-stability-or-convergence-programmes/2021-european_en

Dluh sektoru viadnich instituci EU-27: 2019 versus
2024

Predikce Konvergenénich programt (dynamika zadluzeni 2019-2024 v procentnich bodech)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Konvergenéni programy, (2021 European Semester: National Reform Programmes and Stability/Convergence Programmes | European Commission (europa.eu).

« Zemé s robustni proticyklickou strukturou verejnych financi jsou schopné mit kontrolu nad vysi
zadluzeni

« Zemeé se strukturalnimi problémy se po krizich nevraci na predkrizovou uroven a v kazdé pristi
krizi dale zvySuji svuUj dluh

+ CR se ze 4. pricky (2019) b&hem pfistich 5 let pfifadi mezi stfedné zadluzené zemé EU

« Fiskalni pravidla jsou dobry nastroj v pfipade pevného ukotveni


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/national-reform-programmes-and-stability-or-convergence-programmes/2021-european_en

Zaverem

- Zakladnim problémem Ceska je procykli¢nost vefejnych financi — v dobrych &asech byly veskeré
dodate¢né prijmy pretaveny pfevazné do mandatornich vydajl, nevytvarely se rezervy

« Fiskalni pravidla byla rozmélnéna pri prvni prilezitosti

» Aktualni rozsah nerovnovahy neni feSitelny drobnymi zasahy (sektorova dan, atd. - rozmér je fadové
odlisny)

» Odkladani dohody o zméné i bagatelizace problému povedou ke koncentraci bfemene na mladsi
generace

» Bagatelizace problému pro malou otevienou ekonomiku s kratkou historii dluznika na financnich trzich je
rizikova

» Absence konsolidacni vize, chybi jasny plan navratu prostfedkt DPFO na pfijmovou stranu (pfislib
,dvouletého opatfeni®)

» Odvolavani se na budouci vladu, ktera bude resit konsolidaci — nedava smysl (pak by nemohly
existovat zadné strategie presahujici volebni obdobi)



Déekuji za pozornost
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