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Novela ZVZ 2015

*§ 23 odst. 7 — dodateCné prace ,objektivni nepfedvidatelnost” nahrazena ,nemohl
predpokladat pfi Fadné pédci..”

+§ 30 odst. 5 zména znéni, divodem je zména § 74 — sloZeni hodnotici komise
*§ 59 zména, dlivodem je zména § 74 — sloZeni hodnotici komise

*§ 71 otevirani obalek — zruSen odst. 6 — pfi jedné nabidce se rusi fizeni
*§ 74 Slozeni hodnotici komise — novy text
*§ 74a Seznam hodnotitelt — zruSen

*§ 78 Hodnotici kritéria — bude mozné hodnotit kvalitu tymu, pokud to bude vhodné.

*§ 84 ZruSeni zadavaciho fizeni — vypustén davod jedné nabidky

*§ 97 elektronicka aukce — pfedbé&zné hodnoceni

*§ 114 Navrh — odst. 7 — zac¢atek Ihity / odst. 10 a 11 nové

*§ 115 kauce s podanim navrhu — 1% z nabidkové ceny / min. 50.000 / max. 10 mil. / vraceni kauce snizené o 20%
*§ 117a Zastaveni fizeni — novy § 117c — zvlastni ustanoveni o priibéhu Fizeni

*§ 156 Odlvodnéni — nové znéni

*§ 157 Informacni systém — vypustén seznam hodnotitell

*§ 157a Citliva €innost — vypustén bod c)vykon ¢lena hodnotici komise
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Vécny zamér ZVZ 2016

Zasady implementace ES do nového zakona

Obecna shoda pro implementaci Evropské smérnice (dale jen ES) do narodni
legislativy byla uz od prvnich jednani na nékolika zasadach:

sImplementace smérnice bude formou nového zakona.

*Narodni podminky nebudou pfisnéjSi nez ES

«Zakon bude celkové jednodussi

*Podlimitni rezim bude feSen narodnim fizenim, které bude vyrazné jednodussi
*Pro zakazky malého rozsahu bude zvySen limit

*Novy zakon bude reSit pouze proces zadavani verejné zakazky. Tzn. nebude feSit
zelené, odpovédné ani jiné zadavani, ani ,nedostatky” jinych zakonu
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DalSi zasady, u kterych nebyla deklarovana shoda, ale jsou dulezité pro pfistup
k novému zakonu.

*Pfimérenost v ES, chapu jako pozadavek na celkové vyznéni zakona, to ale
neznamena, ze kazdé ustanovené zakona bude definovat pfimérenost.

. nadCasoveé” znéni zakona, bez novel.

*nedélat vyjimky v ramci ustanoveni, jedno podle ES, druhé pfisnégjsi, i kdyby se zdalo,
Ze to u nas nejde

svyvarovat se reakci na aktualni situace, to neni davod pro ,vylepSovani“ zakona.
*Podminkami pro zahrani¢ni uchazeCe nebudeme diskriminovat mistni
*Postupy podle nového zakona nebudou v kolizi se standardnimi postupy daného oboru.

*,Soutézni pravo” bude respektovat standardy daného oboru, tak nebude zakon vytvaret
divody pro papirové ,ohybani“ postupu, protoze to vécné nejde.
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Pokud by uvedené diavody nestacily, pak by nezbylo nez pouzit citat, ktery se sice
tyka umeéni, ale mozna je ZVZ taky umeni.

Citat z ¢lanku Petra Robejska v MF Dnes ze dne 13/09/2014.
,Na ¢em zalezi? Antoine de Saint-Exupéry nasel tuto odpovéd:

,Dokonalost nevznikne tehdy, kdyz se jiz neda nic pfidat, nybrz tehdy, kdyz jiz
nelze nic odebrat“.”

Zaver:
*Novy zakon je pfilezitosti dat vétsi davéru zadavatellim, ale také nazorim odborné

verejnosti pfi zpracovani ZD zadavatelem, pfi tvorbé zakonu i v ¢innosti dohledového
organu

*Dlvéra se bude vytvaret postupné, ale musi se zadit.
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Poznamky:

*Srovnani pfipominek 2 ¢lent SPS

Ekonomicke pozadavky

*Firma A — ANO - bez omezeni tedy dtto ES

*Firma B — ANO, ale vycCet v zakoné — jinak bude zneuzivano

MNNC
*Firma A — vzorec ANO, i kdyZ je to nad ES, ale zadavatelé maji problem
*Firma B — vzorec ANO, protoZe zadavatelé dnes maji probléem

Dulezité jsou uvedené divody
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Limit pro VZMR

*Pro prahové hodnoty verejnych zakazek malého rozsahu navrhuje MMR zachovani
souCasného stavu v ZVZ, tedy 2 mil. pro dodavky a sluzby, 6 mil. K¢ pro stavebni prace.

*Po poslednich zkusenostech se snizovanim limitu pro stavebni zakazky malého
rozsahu povaZzuji dnes za pfiméreny limit 10 mil. K¢.

Limit pro zjednodusené podlimitni Fizeni

Limitem pro zjednodusSené podlimitni fizeni je hranice stanovena smeérnici pro
nadlimitni zakazky. Podlimitni fizeni ma byt zjednoduSené v procesu ne v nazvu.

*Navrhujeme jedno narodni podlimitni Fizeni pro stavebni prace, proto nesouhlasime se
stanovenim dalSiho ,narodniho® limitu 50 mil. Ké.
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Podlimitni rezim

*Nadlimitni fizeni v navrhu nového zakona budou jednodussi.
*Pokud se podafi zjednodusit nadlimitni, co nam zbude pro zjednoduseni u podlimitd?

«Zadavatelé mohou pro podlimitni zakazky pouzit jakékoliv vhodné nadlimitni fizeni, ale
za podminek stanovenych zakonem pro nadlimitni zakazky.

*Podlimitni rfizeni by mélo mit moznost po posouzeni nabidek jednat o cené.

Doklady pro kvalifikaci — Cestné prohlaseni, pred podpisem smlouvy originaly, ale
aktualni stav pred podpisem smlouvy.

Omezovani poétu zajemct v UR

*Ponechat moznost podle ES.

Kritérium ,vySSi“ kvalifikace pfinese pouze komplikace, napf. zakladani kvalifikacnich
spole¢nosti.

*Nebo omezovani poctu vyloucit.
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Predpokladana hodnota — metodiky vypoctu

*Sestaveni predpokladané hodnoty stavebni zakazky je obvykle zpracovano podle
pravidel pouzité cenové soustavy.

*DodrZeni pravidel je vyhodné nejen pro divéru v sestavenou cenu z pohledu investora,
ale také umozni posoudit nabidky mezi sebou, pfipadné posoudit je z pohledu
mimoradné nizké nabidkové ceny.

Metodicky pokyn:

*Navrhujeme, Ze pripravime podklady a budeme spolupracovat na obsahu metodického
pokynu pro stanoveni PH.
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ZD - Obchodni podminky

VSeobecné obchodni podminky pro zhotoveni stavby — VOP SIA

*Podminky zpracované profesni organizaci svym obsahem definuji standardni podminky
pro provadéni stavebnich praci. Mimo jiné stanovi podminky pro zménu ceny v prabéhu
provadéni, povinnosti zhotovitele pfi provadéni, zajiSténi bezpecCnosti na stavenisti,
sankcni podminky atd.

*Navrhujeme zarfadit VOP SIA jako standard obchodnich podminek pro verejné zakazky
na stavebni prace.

Stanovisko MMR k ,,zaru¢enému rozpoctu“ podle NOZ
*Je potreba doplnit vykladem MMR ustanoveni NOZ o cené podle ,zaruceného

rozpoctu”.
*Nékdy je to chapano tak, Zze zadna zména ceny neni mozna.
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Vymezeni predmétu verejné zakazky

-Pfedmét verejné zakazky je podle zakona vymezen souborem dokumentu, které jsou
soucasti zadavaci dokumentace.

*Pfislusna dokumentace a soupis praci jsou soucasti ZD, tedy i tyto dokumenty
vymezuji predmeét.

*Soupis praci je metodou pro sestaveni cenu stavby, predpokladané hodnoty, pripadné
nabidkove ceny.

*Soupis tedy nevymezuje verejnou zakazku, ale poskytuje podrobny podklad k ocenéni
stavby.

«Zménou predmétu zakazky je zména v PD nebo zména v dalSich pozadavcich
zadavatele, takova zména vyvola zménu soupisu, ale ne naopak.

Polozkovy soupis praci — VON

«Stanoveni pozadavkl na BOZP na stavenisti podle navrhu novely zakona 309 a NV
k nému, pfedpoklada, ze pozadavky na BOZP budou uvedeny polozkové tak, aby je
bylo mozné ocenit pfi vypoCtu PH a nasledné nabidkové ceny.

«Je dobfe, aby se o zajisténi BOZP na stavenisti soutézilo?

*Nemohla by byt stanovena cena za BOZP podle druhu, objemu a mista stavby a
k tomu stanoveny podil z celkové ceny stavby?
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Zmeéna smlouvy bez nového zadavaciho rizeni.

1. Zména smlouvy v dobé realizace — podstatna / nepodstatna 50%
a) mény byly upraveny v ZD

b) Neni mozna zména dodavatele

«ekonomické, technické divody

*zména dodavatele by zplisobila zadavateli znacné obtize
scenovy narust neprekroc¢i 50%

) jsou splnény tyto podminky

.zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat

*zména nemeni povahu VZ

scenovy narust neprekroci 50%

d) novy dodavatel nahrazuje puvodniho v souladu s pavodni ZD

e) zmény nejsou podstatné, bez ohledu na hodnotu, ve smyslu odst. 4
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2. Zména smlouvy bez podminek, pokud je hodnota zmény 15%
a) nizSi nez limity v ¢lanku 4 (ES)
b) niz8i nez 10% puvodni sluzby, dodavky / 15% stavebni prace
zména nesmi ménit celkovou povahu zakazky
pfi vice zménach se pocita kumulativni hodnota zmé

3. pro vypoc¢et ceny — paodil je z referenCni ceny zakazky

4. podstatna zména smlouvy — Cini ji podstatné odliSnou a v kazdém pfipadé:
a) zména zavadi podminky, které by umoznily pfistup jinych
b) ma za nasledek zménu ekonomické rovnovahy ve prospéch dodavatele
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Dodatec¢né stavebni prace, dodavky a sluzby

«Zadavatel se rozhodne o tom, zda jeho pozZadavek vyzaduje nové zadavaci fizeni Ci
nikoliv.

*DalSi postup je nasleduijici:
«Zadam plvodnimu — postup se fidi OP / nabidka na zménu celkem / pravidla pro j.c.
z nabidky / atd.

«Zadam jinému — pokud stejné stavenisté, pak to ma dopad do podminek puvodniho
dodavatele, postup by mél byt v OP s plvodnim. Nova smlouva musi brat ohled na
smlouvu s puvodnim zhotovitelem.

*Podminka ,zména povahy zakazky“, na pfikladu si predstavit, co to je.

Limity definované v ES jako ,narlst ceny“ nebo ,hodnota zmény“ jsou hodnoty
sestavené formou polozkové rozpocCtu pozadované zmény

*Podminky pro zménu smlouvy i zménu ceny v dobé plnéni budou uvedeny ve VOP pro
zhotoveni stavby podle PD.

*Navrh aktualizované verze VOP mame pripraven k projednavani.
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Podminky pro subdodavatele

*Podminky pro subdodavatele maiji byt pfedmétem obchodnich podminek,
doporucujeme standardni podminky podle VOP vydanych SIA pro zhotoveni stavby.

*Omezovani formou procentniho podilu nebo vécného pIlnéni mélo a ma v praxi pouze
formalni smysl, takZze smysl nema. Je vhodné pouze ke kontrolam dotaénich programu
a stanoveni korekci.

Obchodni nazvy v PD a soupisu praci

*Navrhujeme znovu zvazit smysl tohoto omezeni, pokud budeme pozadovat po
projektantovi zpracovani PD pro provadéni stavby, pak po ném musime pozadovat
navrh materialového a technického reseni. Z tohoto pohledu je nezbytne, vécné
posoudit ne/soulad pozadavkl na obsah PD podle vyhlasky ¢. 499/2006 Sb. a podminku
Z\N'Z o zakazu obchodnich nazvu.
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Systém certifikovanych stavebnich dodavatelu

*Umoznit prokazovani kvalifikace stavebnich dodavatell na zakladé certifikatu vydaného
akreditovanou osobou podle pravidel spravce odsouhlasenych MMR.

*Tato moznost omezi sestavovani kvalifikaénich pozadavkui na kazdou zakazku znovu.

*Tento zpusob bude podporovat stalé, kvalitni dodavatele, omezi vstup
nekvalifikovanych dodavatelu.

*Podminky navazat na omezeni pozadavkl na kvalifikaci tak, aby osvédceni mohlo
prokazat kvalifikaci pro danou zakazku v plném rozsahu. Stavajici ustanoveni
zakona neumoznuji zjednoduSeni systému prokazovani kvalifikace, je potfeba to zmeénit.

*Navrhujeme stanovit podminky tak, aby vydany certifikat prokazoval kvalifikaci pro dany
druh a objem stavebnich praci v plném rozsahu.

*Navrh pravidel kvalifikace i navrh zmén zakona mame pripraven k projednavani.
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Ekonomicka a financni kvalifikace

*Pojisténi odpovédnosti muze byt OP, ale ne kvalifikaci, vede jen k u¢elovym zménam
smiuv.

*Navrhujeme vyCet moznosti stanovit jinym vhodnym pfedpisem, ktery by umoznil
zohlednit druh zakazky. Stanoveni vyCtu podminek by se muselo vztahovat na zajemce,
nemohlo by se prokazovat subdodavatelem nebo souctem ve sdruzeni.

Moznosti stanoveni vyctu: Pravidla SCSD / metodicky pokyn MMR / Provadéci predpis?

Technické kvalifikaéni pozadavky

*\VyCet moznosti by mél byt v souladu s pravidly vydavani SCSD pro stavebni
dodavatele.

*Definice referencni stavby / stavebnich praci — financné / objemové / terminové —
zahajeni — dokonceni.

S tim souvisi podil subdodavatell, podil pfi praci ve sdruzeni, atd.

Navrhujeme stanovit v ramci pravidel kvalifikacniho systému pro stavebni dodavatele.
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Prokazovani kvalifikace Subdodavatelem

*‘Neomezené prokazovani kvalifikace subdodavatelem umoznuje vstup do soutéze
firmam bez kvalifikace, bez zkuSenosti.

*Posuzovani plnéni podilu subdodavatelt podle smluvnich podminek je v dobé
provadéni nerealné.

*Pokud by mélo byt provadéno, pak jsou to dalSi neproduktivni naklady a mozna i dalSi
korupcCni riziko.

*Povazuji za dulezité moznosti v prokazovani kvalifikace subdodavatelem omezit.

*Pokud by bylo umozZnéno prokazovani certifikatem, pak prokazovani subdodavatelem
nedava smysl.
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Polozkové posouzeni nabidek

*Navrhujeme doplnit do zakona moznost stanovit podminky pro format nabidky tak,
aby byly v souladu s podminkami, které musi dodrzet zadavatel pfi zpracovani soupisu
praci.

*Metodicky pokyn by mohl a mél obsahovat postup pro posouzeni nabidek

v podrobnosti soupisu, pristup k posouzeni odchylek, podminky pro rozhodovani o
vylouceni.

Chybi opora pro zdravy rozum pfi posouzeni — odchylky / duvod pro vylouceni?

Mimoradné nizka nabidkova cena

Ponechat moznost na zadavateli.

Navrhujeme postup stanovit formou metodického pokynu (MMR?) pro postup posouzeni
nabidek v podrobnosti soupisu vcetné posouzeni MNNC.
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Elektronicka aukce na stavebni prace

*Pro pouziti elektronické aukce u zakazek na stavebni prace podle pfislusné
dokumentace a soupisu praci, neni mozné stanovit zakonny postup pro posouzeni
nabidkové ceny v podrobnosti soupisu praci ani pro povinnost posouzeni mimoradné
nizké nabidkove ceny.

*Nabidkova cena vychazi z uchazeCem ocenéného soupisu, ktery je prilohou smlouvy a
podkladem pro vykazovani provedenych praci a jejich fakturaci.

«Z téchto divodu si myslim, Ze neni mozné pouzivat pro vefejné zakazky na stavebni
prace elektronickou aukci.

Aukce je na ziskani nefniZsi ceny, ne na ziskani nejvhodnéjsi nabidky.
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Dotaéni programy

*Hlavnim duvodem pro pfidéleni dotace je smysl investice.

*Neni to pfipominka k zakonu, ale je potfeba to probrat.

Dékuji za pozornost
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